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Davacilar ve Yiiriitmenin

Durdurulmasini Isteyenler :1-Durali Aslan 2-Mahmut Yorulmaz
3-Ismail Yildirim 4-Cemal Sikkin
5-Mehmed Akat 6-Mustafa Dasgin
7-Mehmet Atabey 8-Mustafa Kaplan

Vekili : Av. Berna Babaoglu Ulutas
Atatirk Bulvari, No:3 Dalyan-Ortaca / MUGLA

Davali : Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Muhsin Yazicioglu Cad. No:51/C Yiiziinciyil - ANKARA

Istemin Ozeti : Mugla llinde kurulacak olan Yuvarlakcay Hidroelektrik
Santrali Gretim tesisinde 48 yil 2 ay streyle uretim faaliyetnde bulunmak tizere Beyobasi Eneriji
Uretimi A.S.'ve verilen 05.07.2010 tarih ve Lisans No:EU/1245-4/895 sayili iiretim lisansi ile bu
lisansin verilmesine iligkin 05.07.2007 tarih ve 1245-4 sayilll Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu(Kurul) kararinin iptali ve yiriitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi _Mehmet BOZDOGAN'n Disiincesi - Yiratmenin
durdurulmasina iligkin istemin kabulii gerektigi dustnilmektedir.

Danistay Savcisi Abdullah ARTUNC'un Daslncesi :  Yuritmenin durdurulmasina
karar verilebilmesi igin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinde

ongdrilen  kosullarin  gerceklesmedigi anlagildigindan, istemin reddi gerekecegi
dusuntimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Oniiciincii Dairesi'nce, davali idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi
gériilmekle yeniden incelendi, geregi gériistldi:

Dava, Mugla llinde kurulacak olan Yuvarlakgay Hidroelektrik Santrali tretim tesisinde
48 yil 2 ay sureyle uretim faaliyetinde bulunmak tizere Beyobasi Enerji Uretimi A.S.'ye verilen
05.07.2007 tarih ve Lisans No:EU/1245-4/895 sayili Uretim lisansi ile bu lisansin verilmesine
iligkin 05.07.2007 tarih ve 1245-4 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu kararinin iptali ve
yurGtmenin durdurulmasi istemiyle agilmistir.

Anayasa'nin 56. maddesinde, "Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin édevidir." hilkmii yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanunun amacinin, bitin canlilarin
ortak varligi olan gevrenin, stirdirilebilir cevre ve sirdirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamak oldugu hilkkme baglanmis; "tanimlar" baslikli 2. maddesinde, "cevresel

etki degerlendirmesi" terimi, gerceklestiriimesi planlanan proielerin cevreve olabilecek olumli



T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2011/1050

ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz ydndeki etkilerin 6nlenmesi ya da cevreye
zarar vermeyecek Olgclide en aza indiriimesi igin alinacak énlemlerin, segilen yer ile teknolojik
alternatiflerin belirlenerek degerlendiriimesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve
kontroliinde surdirulecek ¢alismalar seklinde tanimlanmustir.

2872 sayili Kanun'un 10. maddesinde vyapilan dizenlemede, gerceklestirmeyi
planladiklar faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla yukumli
tutulmuslardir. Ayni kuralda, Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karan veya Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karari alinmadik¢a bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi
ve kullanim ruhsati verilemeyecegi; proje icin yatinma baslanamayacagl ve ihale

"

yapilamayacagi" hiikmi bulunmaktadir. Bu kurala dayanilarak yuriarlige konulan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi'nde ise Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) surecinde uyulacak
idari ve teknik usul ve esaslar diizenlenmisgtir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 1. maddesinde; bu Kanunun amacinin;
elektrigin yeterli, kaliteli, surekli, dustk maliyetli ve cevreye uyumlu bir sekilde tuketicilerin
kullanimina sunulmasi icin rekabet ortaminda 6zel hukuk hikimlerine goére faaliyet
gosterebilecek, mali acgidan gugcla, istikrarll ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi oldugu ifade edilmis ve bdylece elektrik hizmetlerinin rekabet ortami iginde 6zel
kisilere gordurtilmesi, 6zel hukuk hikumlerine tabi bir elektrik piyasasinin olusturulmasi
hedeflenmis, piyasanin bagimsiz bir sekilde diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla da Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu olusturulmustur.

4628 sayili Kanun'un 2. maddesinde; tretim faaliyeti gosterebilecek tuzel kigiler
arasinda 6zel sektor sirketlerine yer verilmis olup, Kanun'un 3. maddesinde, "Uretim Lisans!";
mevcut ve kurulacak olan uretim tesisleri icin Uretim sirketlerinin elektrik enerjisi Gretimi ve
uretilen elektrigin satisina yonelik olarak, her bir tretim tesisi icin Kurumdan almak zorunda
olduklari lisans seklinde tanimlanmistir.

Uretim lisansinin alinma usul ve esaslari ise, Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeliginde
gosterilmistir.

Yénetmeligin 9. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendinde, lisans bagvurularinin 6ncelikle
ilgili mevzuatta 6éngérilen amaglara uygunluk agisindan incelenip degerlendirilecegi belirtiimis;
10. maddesinin 30.09.2009 tarih ve 27362 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yd&netmelikle
degisik 3.fikrasinda da, diger sartlar disinda lisans basvurusuna konu Uretim tesisi projesinin,
17.07.2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yoénetmeligi kapsaminda olmasi halinde, s6z konusu Y6netmelik kapsaminda alinan kararin
Kuruma ibraz edilmesi halinde lisans alinabileceginin ve bu yUkumIUIuklerin yapilan-tebligden
itibaren doksan gin icerisinde yerine getiriimesi halinde lisansin veri|ecegvi'nin yazih olar_a,k ilgili
tuzel kisiye bildirilecegi ve bu fikradaki diger yukamlliklerin doksan giin igerisinde yerine
getirilmesi kaydiyla, Cevresel Etki Degerlendirmesi Y6netmeligi kaés(am‘mda' Cevrés'éf Etki
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Degerlendirmesine tabi projeler icin alinan Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Kararinin
Kuruma sunulmasi igin bu sirenin Ugylz giin olarak uygulanacagi, lisans basvurusunda
bulunan tizel kisilerin uygun bulma kararinin kendilerine yapilan yazili bildirimi izleyen otuz
gun icerisinde, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yoénetmeligi cercevesinde ilgili kuruma
bagvurmak zorunda olduklari kurala baglanmistir.

Ote yandan, ayni Yénetmelige 30.09.2009 tarih ve 27362 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan degisiklikle eklenen Gegici 36. maddede de; "(1) Uretim faaliyetinde bulunmak
Uzere bu maddenin yurirlik tarihinden 6nce lisans alan ve Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi kapsaminda alinmasi gereken karar igin ilgili Kuruma basvurmamis tuzel kisilerin,
bu maddenin yurirlik tarihini izleyen altmis gun icerisinde Cevresel Etki Dederlendirmesi
Yonetmeligi kapsaminda alinmasi gereken karar igin ilgili Kuruma bagvurmalari zorunludur. Bu
sure igerisinde ilgili Kuruma basvuruda bulundugunu Kuruma ibraz edemeyen tiizel kisiler
hakkinda Kanun'un 11. maddesi hikimleri uygulanir. (2) Uretim faaliyetinde bulunmak {izere
bu maddenin yararlik tarihinden 6nce lisans almasi uygun bulunan ve Cevresel Etki
Degerlendirme Yénetmeligi kapsaminda alinmasi gereken karar igin, bu maddenin yirirlik
tarihini izleyen altmis gun icerisinde ilgili Kuruma basvurmalar zorunludur. Bu siire igerisinde
ilgili Kuruma bagvuruda bulundugunu Kuruma ibraz edemeyen tiizel kisilerin lisans basvurulari
Kurul karariyla reddedilir ve Kuruma sunulmus bulunan banka teminat mektuplar irat
kaydedilir. (3) Birinci ve ikinci fikra kapsamina giren tizel kisilerden; (a) Cevresel Etki
Degerlendirme Yénetmeligi kapsaminda Segme Eleme Kriterlerine tabi projeleri bulunanlar, bu
projelerine iliskin olarak alinan Cevresel Etki Degerlendirmesi gerekli degildir kararinin, bu
maddenin yurirluk tarihini izleyen doksan giin, (b) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi
kapsaminda Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeleri bulunanlar ise, bu projelerine iliskin
olarak alinan Cevresel Etki Degerlendirmesi olumiu kararini bu maddenin yurirlik tarihini
izleyen Ggylz gin icerisinde Kuruma ibraz etmekle yiukumludir. Bu siire zarfinda, sz konusu
kararin, tuzel kisinin kendisinden kaynaklanmayan nedenlerle ibraz edilememesi halinde, s6z
konusu tizel kisinin lisansi Kurul karariyla sona erdirilir veya lisans basvurusu Kurul kararyla
reddedilir ve Kuruma sunulmus bulunan banka teminat mektubu iade edilir. (4) Uciincii fikrada
ongorilen sareler, ilgili tuzel kisiden kaynaklanmayan nedenlerin tevsiki halinde, Kurul
karariyla uzatilabilir." hikm yer almistir.

Anayasa hiukmu ile deginilen yasal ve yoénetsel dizenlemelerin birlikte
degerlendiriimesinden, herkesin saglikh ve dengeli bir cevrede yasama hakkinin bulundugu;
cevreyi gelistirmek, cevre saghdini korumak ve cgevre kirlenmesini énlemenin Devletin ve
vatandaslarin 6devi oldugu Anayasa'da agik¢a belirtildigine, Cevre Kanunu ile pu.,;gquda
gerekli diizenlemelere yer verildigine ve Elektrik Piyasasi Kanunu ile yeterhﬁ("alitéh sureﬁ]‘r
dustk maliyetli ve cevreye uyumlu bir sekilde tretilmis elektrigin tuketlciﬁenn’"“kuﬂé’mmma
sunulmasi amaglandigina gére Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun bu konularda yaptlan
lisans basvurulanini cevre mevzuati véninden de incelemesi zorunlt. ‘bulunmakiadic
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Dolayisiyla, davaya konu proje ile ilgili olarak hazirlanan fizibilite raporu ¢ergevesinde projenin
‘cevreye uyumliu" olup olmadiginin, ¢evre mevzuati agisindan zorunlu olan "CED Olumliu
Karan" veya "CED Gerekli Degildir Karar" alinmasina iliskin yasal siirecin mevzuatta belirtilen
sure icerisinde tamamlanmig olmasi lisans ve lisans kapsaminda yiritilecek faaliyetler icin
bir sart olarak yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, Mugla llinde kurulacak olan 3,40 MW giiciindeki
Yuvarlakgay HES Uretim tesisinde 48 yil 2 ay sireyle tretim faaliyeti géstermek tizere Kurulun,
05.07.2007 tarih ve 1245-4 sayli karariyla Beyobasi Enerji Uretimi A.S.'ye 05.07.2010 tarih ve
Lisans No:EU/1245-4/895 sayili Uretim lisansinin verildigi, Mugla Valiligi II Cevre ve Orman
Muadarlaga'nin, faaliyet guctniin 10 MW'den dusik oldugu gerekgesiyle anilan projenin
Cevresel Etki Degerlemesi Yonetmeligi kapsami disinda degerlendiriimesine ve faaliyetlerin
gergeklesmesinin CED Yénetmeligi kapsaminda uygun olduguna iliskin 21.01.2008 tarih ve
262 sayil isleminin tesis edildigi, bu islemin iptali istemiyle Mugla 1.ildare Mahkemesi'nin
2010/342 esasina kayden acilan davada, adi gegen Mahkemenin 30.03.2010 tarihli karariyla
mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirildiktan sonra yeniden bir karar verilmek tizere
islemin yuratmesinin durdurulmasina karar verildigi, bu karardan sonra Kurul tarafindan
05.07.2007 tarihli EU/1245-4/895 sayili dava konusu lisans kapsaminda, projeye iliskin yargl
sureci ve yuratmenin durdurulmasi kararinin Elektrik Piyasasi Lisans Y&énetmeliginin 10.
maddesinin 12. fikrasi kapsaminda muhik sebepler kapsaminda degerlendirilerek yarg:
surecinin sonuglanmasina kadar lisansla ilgili yukamltliklerin askiya alinmasi, lisansa derg
edilen tesis tamamlama tarihine iliskin stire uzatim talebinin yiritmeyi durdurma kararinin
kaldirimasi veya davanin reddi halinde etkilenme siirecinin tespit edilerek bilahare tadil
edilmesine iligkin 30.09.2010 tarih ve 2790-31 sayili kararin alindigi, 6te yandan Mugla Idare
Mahkemesince mabhallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu verilen 08.10.2010
tarih ve E:2010/342 sayil kararla; "Ozel Cevre Koruma Bolgesi" ve "Sit" alanda kalan
Yuvarlakgay mevkiinin cevresel etkilere karsi biyolojik, fiziksel, ekonomik, sosyal ve kilturel
nitelikli 6zellikleri ile duyarl olan veya mevcut kirlilik yiki gevre ve halk sadhgini bozucu
duzeylere ulastigi belirlenen yérelerle, tilke mevzuati ve taraf olunan uluslararasi sézlesmeler
uyarinca korunmasi gerekli gorilen "Duyarli Yére"lerden olan alanda HES'in yapilmasi
durumunda séz konusu alanda kalan endemik bitki tirii olan sigla adaclarinin yok olma
tehlikesiyle kargi karsiya kalacagi, su toplama havzasindaki su gézelerinin ters basing etkisiyle
komsu vadilere kagacak olmasi neticesinde kanyonun hidrolik ve morfolojik yapisini olumsuz
sekilde etkilemesi ve cevredeki yerlesim yerlerinin igme suyu ihtiyaglarinin tehlikeye girecek
oldugu gerekgesiyle faaliyetin gerceklesmesinin CED Yoénetmeligi kapsaminda uygun
olduguna iligkin 21.01.2008 tarih ve 262 sayili islemde hukuka uygunluk bulunmayarak
yurtatmesinin durduruldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, yukarida anilan mevzuat hikiumleri ve davaya konu HES'le ilgili olarak
Mugla Il Cevre ve Orman Midirlugi tarafindan tesis edilen 21.01.2008 tarih ve 262 sayilh
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islem hakkinda Mugla 1.idare Mahkemesi'nce verilen yiritmenin durdurulmasina iliskin karar
dikkate alindiinda, ortada adi gegen sirkete retim lisansi verilebilmesi ve bu lisans
kapsaminda Uretim faaliyetinde bulunulmasi igin gereken Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi kapsaminda alinmis bir kararin mevcut oldugundan séz edilemeyeceginden,
verilen Uretim lisansinda ve bu lisansin verilmesine iligkin Kurul kararinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 27. maddesi
uyarinca,dava konusu 05.07.2010 tarih ve Lisans No:EU/1245-4/895 sayili iiretim lisansinin ve
bu lisansin veriimesine iliskin 05.07.2007 tarih ve 1245-4 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu kararinin yariitmesinin durduruimasina, 22.07.2011 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Turan Zamrut E.Yucel Zeki
OZTURK KARAKAYA ODEN SEYHAN YiGIT




